A munkaiigyi biraskodas torvényi szabalyozasa napjainkig

l. Bevezetés

A munkajog egy specialis, polgari jogi elemeket magan hordozo! jogag, amely a munkavallalok
¢s munkaltatoik kapcsolatat szabalyozza, meghatarozva jogaik és kotelezettségeik Osszességét.
Amennyiben a felek kozott munka-, vagy egyéb meghatarozott jogviszonybol szarmazo jogvita
alakul ki, a birosadgra harul annak eldontése — sziik értelemben ezt nevezziikk munkaiigyi
biraskodasnak. Azonban nem elhanyagolhato, hogy e munkaiigyi jogvitak elbiradldsa milyen
keretek kozott torténik, milyen rendelkezésekre figyelemmel, valamint mely birosag altal. Jelen
tanulmany ezekre a kérdésekre kivan valaszt adni, a munkaligyi birdskodas kiemelkedd
sarokpontjait elemezve.

A régmult szabalyozasait alapul véve feltirom a magyar munkaiigyi birdskodas
kialakuldasanak torténetét — a terjedelmi korlatokra tekintettel a legfontosabb torvénycikkek
vizsgalata altal. Kiilonos figyelmet forditok a 2013. januar 1-jén megalakult kdzigazgatasi és
munkaiigyi birdsdgokra, részletesen tanulméanyozva létrehozasuk, majd késébbi megsziinésiik
okait, gorcsd ald véve a kozigazgatasi és munkaiigyi biraskodas 6sszefonddasa kovetkeztében
meghatarozova valt, a kdzigazgatas oldalan megjelend fiiggetlenségi torekvéseket. Végiil, a
teljesség igénye nélkiil bemutatom, napjainkban hogyan valésul meg munkatigyi jogvitakban

a biroi dontéshozatal.

1. A munkajog jogagi hovatartozasa, a munkaiigyi biraskodas

meghatarozasa

Tanulmanyom legelején elengedhetetlennek tartom tisztazni @ munkajog, mint 6nallé jogag
jogagi hovatartozasat. Ahhoz azonban, hogy ezt megtegyiik, sziikkséges magardl a
jogrendszerr6l is emlitést tenni. A jogrendszer fogalmat kétféle értelemben tudjuk
meghatarozni: Sziikebb értelemben a jogszabalyok oldalardl hatarozzuk meg. E megkozelités
szerint egy adott allamban, egy adott id6pontban hatalyban 1évd (és elvarhatdéan érvényes)
jogszabalyok meghatarozott elvek szerint rendezett 6sszessége. Tehat a jogrendszer a jogagak

Osszessége, mely jogdgak meghatdrozott elvek ¢és jogdogmatikai megoldasok szerint

! A munkajog és a polgari jog kapcsolatarol lasd bévebben: JAKAB Nora — PRUGBERGER Tamas: Ellentétek és

kapcsolatok a magyar munkajogi és polgari jogi szabdlyozas kozétt. Jogtudomanyi Ko6zlony, 2014/10. 477-485.
oldal



kapcsolodnak 0Ossze ¢és amelyek a hatdlyos joganyagot képezik. Tagabb értelemben a
jogrendszerbe tartozik a jogi dontések rendje, az érvényesiil joganyag, amely nem minden
esetben adekvat az adott joggal, kiillondsen nem az a precedenseken vagy a vallasi szabalyokon
alapul6 jogrendszerekben. A jogrend jogilag szabalyozott tarsadalmi rendet jelent az anarchikus
allapotokkal szemben. Objektiv sziikségszeriiség a tarsadalmi érdekellentétek jogi feloldasa, a
rendezett és tartds viszonyok kialakitdsa, amely a tarsadalmi 1ét védelmét szolgalja.

Hazank jogrendszere hagyomanyosan két nagy részre tagolddik: kdzjogra és maganjogra.
A kozjog az ugynevezett kozérdekli €letviszonyokra, a kozéletre, allaméletre vonatkozo
szabalyokat tartalmazza, az egyén és az allam kozotti kapcsolatokat szabalyozza. Az allam ¢és
az egyén kozott alafolérendeltségi viszony taldlhatd, a kdzjogi jogviszonyok altalaban a felek
akaratara tekintet nélkiil allnak be. A maganjog ezzel szemben az ugynevezett maganérdekii
jogviszonyokat szabdlyozza. A maganjogra jellemzd a felek egyenjogusaga, az ilyen
jogviszonyok létrejotte foszabaly szerint a felek akaratatol fligg. A munkajog a maganjogon
beliill — ahogy mar kordbban is emlitettem — egy Onalld jogag. A két jogdg (magéanjog ¢€s
munkajog) kapcsolatanak definialasa nemcsak dogmatikai szempontbodl 1ényeges, hanem a
konkrét jogalkalmazédsra is kihatd kérdés. A nem megfeleld valasz jogalkalmazasi
bizonytalansdgokhoz, nehézségekhez vezethet. A polgari jog és a munkajog kapcsolata az
alapelvek tiikrében jol meghatarozhatd, irianyadé minden mas lehetséges kapcsolodasi ponthoz,
illetve bizonyos tekintetben meg is eldzi éket.? A munkajog meghatarozhatd az egységes
magyar jogrendszer azon agaként, amely a fliggetlen személyek munkaviszonydhoz tapado
tarsadalmi kapcsolatokat — munkaviszony — szabalyozza.’

A teljesség kedvéért igy gondolom fontos emlitést tenni arrdl is, hogy mit is értiink
valojaban munkatigyi birdskodas alatt. A munkaiigyi birdskodas pontos meghatarozasahoz
azonban egymassal szorosan Osszefiiggd, 1épcsdzetesen egymasra épiild fogalmakon keresztiil
jutunk el. Ehhez definidlnunk kell az igazsagszolgaltatas, a biraskodas, a birosagok, s ezen beliil
a munkatigyi birésagok fogalmat.

Az igazsagszolgaltatas, vagy birdi szervezet a hatalmi agak szétvalasztasan alapulo
rendszerekben a klasszikus harom hatalmi agegyike. A birdi hatalom kizardlagos
megtestesitdje, olyan kozhatalmi tevékenység, amely birosagi jogalkalmazas utjan végleg
eldonti az egyedi jogvitakat. Igy azt is mondhatjuk, hogy igazsagszolgaltatis az, amit ma a

birésagok végeznek, vagy szabatosabban megfogalmazva igazsagszolgaltatas a birdsagoknak

2 BoDO Laszlé: A polgéri jog és a munkajog &sszehasonlitisa az alapelvek tiikrében, Debreceni Jogi Miihely,
2012. évi (IX. évfolyam) 4. szam (2012. oktober) 13-21. oldal.
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az a tevékenysége, amellyel a hataskoriikbe utalt tigyekben eljarnak és dontenck. Mindezek
alapjan megallapithato, hogy az igazsagszolgaltatas els6dlegesen a birosagok feladata, de nem
kizardlagosan, mivel gazdasagossagi, észszertiiségi indokokra hivatkozva jogszabalyok olykor
kozigazgatasi szerveket is felhatalmaznak ilyen funkcidval. Ezt azonban a jogszabalyok nem
nevezik igazsagszolgaltatasnak, s ilyen esetben feltétleniil biztositani kell a bir6sagi kontroll
lehetdségét.

A birosagok tehat a fenti definiciobol kdvetkezve azok az allami szervek, amelyek az
igazsagszolgaltatast gyakoroljak. Ennek a meghatarozasnak két Iényegi ismérve van: az egyik,
hogy allami szervekrdl van szo, tehat nem allami, vagy csak részben allami szervek — mint
példaul a dontébirosagok — nem gyakorolhatnak ilyen jogkdort, a masik, hogy az allami szervek
koziil is csak azok, melyek az igazsagszolgaltatast gyakoroljak, a tobbi dllami szerv nem. Flirész
Klara felhivja a figyelmet arra, hogy ,,a birdsdg nem egyszerlien egy szervezet, hanem a bir6i
hatalom megtestesit6je”. Montesquieu nevéhez fiizddik a hatalommegosztas elméletének
kidolgozasa, és 6 volt az, aki felismerte a birdsag ,,nem” igazi hatalmi jellegét.*

A fentiek ismeretében konnyen meghatarozhat6 a munkaiigyi birésag fogalma: a polgari
igazsagszolgaltatas egyik agaként, a munkatigyi perekben itélkez6 kiilon birosag. Petrik Ferenc
szerint: munkaiigyi birdskodds a munkaiigyi perekben, a kiilon birosag altal torténd, kiilonos

szabalyokon alapul6 biraskodas.®

I1l. A munkaiigyi biraskodas fobb torténeti elozményei

A munkaitigyi biraskodas gyokerei hazankban egészen a XIX. szdzadig nytlnak vissza. Els6
nyomai az ipartdrvényrdl szolo 1872. évi VIII. torvénycikkben fedezhetdek fel, mely
torvénycikk tobbek kozott a megsziinésre itélt céhek helyébe 1épd ipartestiiletek felallitasarol
rendelkezett. A 76. § értelmében ugyanazon, vagy kiilonbozd ipart egy vagy tobb kozségben
onalléban gyakorlé iparosok kozds érdekeik elémozditdsa végett ipartarsulatokka
egyesiilhettek.® Ezen ipartestiiletek az iparosok és segédszemélyzetik kozott keletkezd
strlodasokat és peres kérdéseket békéltetd bizottsag Gitjan rendezhették, amelyek kiilon e célbol
kertiltek felallitdsra. Ahol nem voltak iparbizottsagok, az iparhatosag volt jogosult dontést
hozni az iparosok és segédeik, munkasaik kozott fennalld, munka- vagy tanviszony

megkezdése, folytatdsa vagy megsziinése, annak tartama alatt fennalld6 kdolcsonos

4 KuLisITy  Maria: A munkajogi  biraskodas  aktualis  kérdései  és  problémai, in:
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30. oldal
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valamint az azokba valo belépésiik 6nkéntes alapon tortént.
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kotelezettségek teljesitése, a munka- vagy tanviszony megsziinésébol keletkez6 kartéritési
kovetelések vonatkozasaban. Az iparbizottsdg (iparhatdsdg) hatdrozataval szemben, harminc
napos hataridon beliil fellebbezéssel lehetett éIni, amely azonban a dontés végrehajtasara nézve
nem birt halaszté hatallyal.’

A részben hatarozathozatalra felhatalmazott egyeztetd bizottsag, valamint az iparhatdsag
jogositvanyai az 1884. evi ipartorvényben is fennmaradtak, a jogalkotdé azonban az el6z6
torvénycikkhez képest joval részletesebb, pontosabb szabalyozast iranyzott el8.2 Tovabba,
fontos kiemelni a Plosz Sandor nevéhez fiiz6d6 — és emiatt sokszor Plosz-féle Pp.-ként is
emlegetett — 71911. évi I torvénycikket is, amely els6 izben tett kisérletet a magyar polgari
eljarasjog atfogd szabdlyozasara. A Plosz-féle Pp. — a polgari perrendtartasban elhelyezve —
jarasbirdsagi hataskorbe utalta a szolgalati szerzddésbdl a munkaado és a munkavallald kozt
felmeriild perek elbiralasat’, azonban e kiilon nevesitett, specialis pertipusok
részletszabalyainak kimunkaélasara a kodex altal nem keriilt sor.

A jogalkotasban 1ényeges eldrelépést jelentett a munkaiigyi birdskodasrol szolo 1918. évi
IX. néptorvény, amely létrehozta a munkaligyi birdsdgokat. A néptorvény értelmében a
munkaiigyi birdésag hataskorébe tartoztak — pertargyértékre tekintet nélkiil — azon perek,
amelyek magéanjogi szolgélati szerz6dés alapjan szolgalati viszonyban all6 munkaad6 és
munkavallalo kozt, Ugyszintén ugyanegy iizemben szolgalati jogviszonyban allo
munkavallalok kozt szolgalati szerzddésbdl felmeriilnek. Emellett a munkatigyi birdsag volt
jogosult eljarni azon jogvitdkban is, amelyek egyrészr6l a munkaadd, masrészrdél a
munkavallaloval szolgalati szerzddés alapjan egyetemleges kotelezettségben allo személyek
kozt, Ggyszintén egyrészr6l a munkavallalo, masrészr6l a munkaaddval egyetemleges
kotelezettségben allo személyek kozt, valamint azokra a perekre is, amelyek egyfeldl a
munkaadénak, masfeldl a munkavallalonak jogutodai kozt adédtak.® A jogszabaly 4. §-a
tovabba rogzitette, hogy a birésag, amennyiben székhelyén munkasbiztositisi birdsag is
miik6dott, tandcsban — lilnokok koézremiikodésével — itélkezett —, minden tovabbi jogvita
tekintetében a birosag egyesbiroként jart el. Emellett sziikséges rogziteni, hogy az 1918. évi
torvény a valasztottbirdskodast is megengedte a munkaiigyi birdésagok hataskorébe utalt
ligyekben.!!

A magyar munkajogi szabalyozas jelentés mérfoldkovének szadmitott az 71951. évi 7.

torvényerejii rendelet, mint hazank els6 munka toérvénykonyve. A munkaiigyi jogvitak

" Lasd: az ipartorvényrdl szol6 1872. évi VIII. térvénycikk 98. §

8 Lasd: az ipartorvényrdl szolo 1884. évi XVI. torvénycikk 141. §, 176. §

% A polgari perrendtartasrol szolo 1911. évi L. térvénycikk 1. § (2) bekezdés e) pont

10 A munkaiigyi biraskodasrol sz616 1918. évi IX. néptdrvény 1. §

11 Lasd bdvebben: RUZS-MOLNAR Krisztina: 4 munkaiigyi vitak rendezésének torténete Magyarorszagon. Acta
Juridica et Politica, Szeged, 2003. 11. oldal



elintézésére egyeztetd bizottsag €s birosag altal, valamint szolgalati Gton keriilhetett sor. A
lefektetett rendelkezések értelmében az egyeztetd bizottsdg kizdrolagos hataskorébe tartozod
vitas kérdések!? tekintetében birdsagi eljarasnak nem volt helye,'® csak abban az esetben, ha a
munkaiigyi vita a munkaviszony tartama alatt meriilt fel, és az egyeztet6 eljaras befejezddott. ™
A vezetdallast betoltd dolgozok munkaviszonyabol keletkezd munkaiigyi vitakat pedig a
véllalat kozvetlen irdnyitasara hivatott szerv volt jogosult eldénteni.’®

A birésag eldtti igényérvényesitésre vonatkozo6 szabalyokban figyelemre méltéd valtozast
eszk6zolt a polgari perrendtartasrol szold 1952. évi Ill. térvény (a tovabbiakban: 1952-es Pp.),
valamint e kodex hatalybalépésérdl és végrehajtasarol szolo 1952. évi 22. torvényerejii rendelet,
amely felszamolta az 6nallé6 munkaiigyi birésagokat, mint kiilonbirosagokat.’® Az 1952-es Pp.
bar kiilon fejezetben szabalyozta a munkaviszonybdl és a munkaviszony jellegii jogviszonybol
szarmazd pereket, rogzitette, hogy munkaiigyekben!’ az elséfokli birdsagok (jarasbirosagok)
jéarhattak el. A kodex a munkatigyi jogvitakra kétszintli szabalyozast iranyozott eld: e perekben
a polgari eljaras altalanos szabalyait a XXIII. Fejezetben meghatarozott specialis rendelkezések
els6bbségével kellett alkalmazni.

Az 1972. évi alkotményreform keretei kozott megalkotott, a birdsagokrol sz616 1972. évi
IV. térvénnyel Osszefiiggd egyes rendelkezések modositasarol és hatalyon kiviil helyezésérdl
sz016 1972. evi 29. szamu torvényerejii rendelet alapjaiban valtoztatta meg a munkaiigyi vitak
elbirdlasara vonatkoz6 joganyagot. Hiszen e rendelet atalakitotta a birosagok eljarasban
betdltott szerepét, kibévitette hataskorét, tovabba ismét 1étrehozta a munkaiigyi birésagokat,®
amelyek a megsziintetésre keriilt teriileti munkailigyi dontdbizottsagok szerepét vették at.
Emellett fontos reformnak szamitott a bir6sagi rendszeren beliili feliilvizsgalat, a fellebbezés és
a torvényességi ovas lehetdségének megjelenése a szabalyozasban.

A munkaiigyi itélkezés hangstlyos reformjat jelentette a munka térvénykonyvérdl szolo

1992. évi XXII. torvény, amely megsziintette a vallalati munkaiigyi dontdbizottsagokat és teljes

12 A munka torvénykonyvérdl szolo 1951. évi 7. torvényerejii rendelet 143. § (1) bekezdése alapjan az egyeztetd
bizottsag kizardlagos hataskorébe tartoztak azok a vitak, amelyek a) a bérosztalyba és fokozatba vald besorolas,
b) a munkaid6 vagy a tulmunka szabalyozasa, c) a rendes szabadsag mértéke, d) a munkaruha igényjogosultsag,
e) védoételek kiszolgaltatasa, f) athelyezés és g) a munkaviszony megsziintetése kérdésében — akar a
munkaviszony tartama alatt, akar annak megsziinése utan — meriiltek fel. Ezek hianyaban a birésaghoz fordulas
megengedett volt.
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szolgélati és kdzszolgalati, a szolgalati €s a munkavégzési kotelezettséggel jard szovetkezeti tagsagi jogviszonybol
szarmazo perek.

18 RUZs-MOLNAR Krisztina: i.m. 27. oldal



kort fellebbezési jogot biztositott a munkaiigyi birdsag érdemi hatdrozataival szemben. Ez4ltal
a munkaiigyi birésagok — noha valtozatlanul kiilonbirdésagok maradtak — eljarasjogi

szempontbol szinte maradéktalanul, felkésziilten beépiiltek a birdsagi szervezetrendszerbe.!®

IV. Egy uj korszak kezdete: a kozigazgatasi és munkaiigyi birosagok

A 2010-es ¢évek elején altalanosan elfogadottd valt az a gondolat, miszerint az
igazsagszolgaltatasi rendszer teljeskori reformja sziikséges. Ennek megfelelden az
Orszaggyiilés 2011. novemberében elfogadta a birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol szolo
2011. eévi CLXI. torveényt (a tovabbiakban: Bszi.), amely Magyarorszag Alaptorvényével
egyidejiileg, 2012. januar 1-jén 1épett hatadlyba. A Bszi. jelentds mddositasokat eszk6zolt a
munkaiigyi jogvitdk terén, mivel a munkaiigyi birdésagot a kozigazgatasi birdsaggal egy
szervezeti egységben miukodtetve megteremtette kiilonbirdsagként a kozigazgatasi és
munkaiigyi birésagokat, amik 2013. januar 1. napjan?® kezdték meg a miikodésiiket.

A ko6z0s szervezeti egység 1étrehozasat az indokolta, hogy a munkatigyi birdsagok a helyi
birdsagi szinten a Bszi. hatalybalépése elott is részben kozigazgatasi birosdgként jartak el,
mivel elbiraltak a tarsadalombiztositasi hatarozat feliilvizsgalata irdnt benyujtott kereseteket. A
szervezeti alapoknak megfeleléen a kozigazgatasi és munkaiigyi birésagok szervezetileg,
igazgatasilag és szakmailag részben 6nallo, de bizonyos teriileteken?’ a rendes birdsagi
szervezetrendszerbe tagozodtak.??

A munka torvénykonyveérdl szolé 2012. évi I térvény (a tovabbiakban: MLt.)
megteremtette az itélkezés anyagi jogi alapjait. fgy a Bszi. 19. § (1) bekezdése alapjan a
kozigazgatasi és munkaligyi birdsag elsd fokon jart el a kozigazgatasi hatdrozatok birdsagi
feliilvizsgalata iranti, a munkaviszonybdl és a munkaviszony jellegii jogviszonybdl szarmazo,
valamint a torvény altal hataskorébe utalt egyéb ligyekben. Ezen birdsagok hatarozatai ellen
benytjtott fellebbezéseket azonban mar a torvényszék volt jogosult elbiralni.?® A Bszi. 20. §
(1) bekezdése kozigazgatasi €s munkaiigyi regionalis kollégium felallitasardl rendelkezett,
amely nem a torvényszek szervezeti keretein beliil miikodott, hanem az itélétabla illetékességi
teriiletén eljaro, elsé és masodfokon itélkezé kozigazgatasi és munkatigyi birak specialis,
szakmai biroi testiilete. A regiondlis kollégium sajatossaganak szamitott, hogy a térvény altal

meghatarozott torvényszék csupdn a szervezeti kereteit biztositotta, azonban ténylegesen a

9 LORINCZ Gyorgy: In memoriam munkaiigyi birésag (szubjektiv vélemény). Munkajog, 2020/2. 2. oldal
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2 A birosagok szervezetérdl és igazgatasarol szolo 2011. évi CLXI. térvény 21. § (1) bekezdés



szakmai feladatai kiterjedtek az itél6tabla illetékességi teriiletéhez tartozo valamennyi
kozigazgatasi €s munkaiigyi birosagra ¢és az itélétabla illetékességi teriiletén miikodo
valamennyi torvényszéken kozigazgatasi ¢és munkailigyi tigyekben itélkezd birora. A
kozigazgatasi és munkaligyi regionalis kollégium elsédleges szerepe az volt, hogy a
kiilonbirésagként miikddo kozigazgatasi és munkatigyi birdsagok birai, illetve a torvényszéken
kozigazgatasi és munkatigyi tigyekben itélkezd birdk szamdra egy kiilon szakmai férumot
hozzon létre.?*

Az 1j szervezeti szabalyok alapjan tehat a kiilonbirosagként megszervezett kozigazgatasi
¢s munkatigyi birosag egyediilallo megoldasként megkiilonboztetett helyet foglalt el a birdsagi
rendszerben.?® Azonban a kézigazgatdsi és munkaiigyi birdskodas csak latszolag alkotott
egységet. Véleményem szerint e birésagok sorsainak Osszekotése, figyelembe véve mindkét

tertilet sajatos, eltérd fejlodését, nem éppen volt kedvezd dontés.

V. A kozigazgatasi és munkaiigyi birosagok megsziinése

A kozigazgatasi ¢s munkaiigyi birésagok létrehozdsa és Osszefonddasa csak ideiglenes
helyzetet teremtett. A 2010-es évek kozepétdl egyre inkabb erdsodtek a kozigazgatasi
birdésagok oOnallosulasat tdmogatd torekvések, mivel a kozigazgatasi birdskodds a jobb
atlathatosag és sajat identitasa kialakitasa érdekében ki akart valni a rendes birésagok koziil.?8
E gondolat felmeriilésének hatasara a Munkaiigyi Birdk Orszagos Egyesiiletének Elnoksége
ugy reagalt, miszerint: ,,...a munkaiigyi biraskodas teljes felszamolasa a jol miikodo szakma
teljes ellehetetleniilését eredményezi és sulyosan veszélyezteti a jogegységet, amelynek a
munkaiigyi jogvitak tekintetében kiemelt tarsadalmi és gazdasagi jelentésége is van. A
munkaiigyi perek kiilon birosagon beliili intézése hazai viszonyok kozott altalanosan ismert és
elfogadott rendszer, ezért fenn kell tartani. A jelenlegi koncepcio munkaiigyi biraskoddast érinto
részet alapvetoen elhibazottnak, az europai jogadllamisagi elvekkel és gyakorlattal ellentétesnek
tartjuk.”?” Mindezek ellenére mégis elindult az a nagyszabasu reformtorekvés, amelynek

kozéppontjaban az 6nalld, munkaiigyi biraskodast elvetd és kirekesztd kozigazgatasi birosagok
alltak.

2 Végso elbterjesztoi indokolds a birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol sz616 2011. évi CLXI. tdrvényhez,
Részletes indokolas a 19-21. §-hoz
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Els6 alloméasként, mintegy a kilatasba helyezett reformok elokésziileteként 2018. januar
1-jén hatalyba Iépett a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi I. torvény (a tovabbiakban:
Kp.), ezéltal a kozigazgatasi perekre iranyado szabalyok kikeriiltek a szintén 2018 januarjaban
hatalyba 1€p6 polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Pp.)
rendelkezései koziil. Bar a Kp. még nem tartalmazott konkrét utalast az 6nallo kozigazgatasi
biraskodasrol, a Pp. -vel val6d szakitassal mégis eldrevetitette azt — mialatt a hattérben egyre
folyt az elétérbe helyezett koncepcié megvaldsitasanak kidolgozasa.?® Az Alaptdrvény hetedik
modositasa®® lehetdvé tette a rendes birdsagoktol elkiiloniilt kozigazgatasi birdsagi rendszer
1étrehozasat, és utat engedett a kdzigazgatasi birdsagokrol szold 2018. évi CXXX. torvény (a
tovabbiakban: Kbtv.) megalkotasanak is, amelynek hatalybalépését 2020. januar 1. napjara
iranyoztak elé — maga utan vonva a kozigazgatasi és munkaiigyi birosdgok megsziinését is.
Fontos azonban hangstlyozni, hogy ezen torvénytervezet a munkaiigyi biraskodas kapcsan
rendelkezéseket nem tartalmazott.

Kormanyzati kezdeményezésre, az 6nalldo kozigazgatasi biraskodas magyar jogban betoltott
szerepére tekintettel a Velencei Bizottsag allast foglalt a Kbtv., valamint a Kbtv.
hatalybalépésérél és egyes atmeneti szabalyokrol szolo 2018. évi CXXXI torvény (a
tovabbiakban: Atmtv.) javaslataival kapcsolatban, 4am a Velencei Bizottsdg véleménye
szamos problémara vilagitott ra. Bar a szakértdi testiilet allasfoglalasa szerint az allamok
szuverén joga egy ehhez hasonld, kiilonallo birosagi rendszer kialakitasa, €s onmagaban a Kbtv.
altal bevezetni rendelt miniszteri igazgatast sem érte kritika, a részletszabalyok vonatkozasaban
a Velencei Bizottsag aggalyait fejezte ki. Tobbek kozott kifogasolta az igazsagiligyi miniszter
kezebe helyezett, rendkiviil kiterjedt hatdskordket, amelyekkel szemben hidnyoznak a kelld
fékek és egyensulyok, jogorvoslatok, valamint, hogy a miniszter széles jogositvanyai miként
hatnak az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségére. A Bizottsag szdmos ajanlast® fogalmazott meg
a jogalkotd szamdara a vizsgalt kérdések tekintetében, és habar ezt kovetden torténtek még
egyeztetések és modositasok, a Magyarorszagot ért jogallamisagi kritikak okan a jogalkot6 az
onallé kozigazgatasi birosagok torvényi rangra emelése helyett elhalasztotta a Kbtv.
hatalybalépését. Az ezt lehetdvé tevé 2019. évi LXI. térvény indokoldsa a jogszabaly céljara

utalassal ad némi magyarazatot, miszerint a Kbtv. elhalasztasanak indokat az adja, hogy ,,az

8 Az 6nallo kozigazgatasi biraskodas eldkészitésének folyamatardl lasd bévebben: TROCSANYI Laszlo: A
kozigazgatasi biraskodas: de lege lata és de lege ferenda — adalék egy jogalkotdsi kisérlethez. Magyar Jog, 2022/2.
88-94. oldal

2 Ennek értelmében az Alaptorvény 7. cikkének (1) bekezdése az alabbiak szerint modosult: ,, A birdsagok
igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el. Birdsag a rendes €s a kozigazgatasi birdsag.”

30 CDL-AD (2019)004 — Hungary: Opinion no. 943/2018 on the law on administrative courts and on the law on
the entry into force of the law on administrative courts and certain transitional rules — adopted by the Venice
Commission at its 118th Plenary Session (Venice, 15-16 March, 2019.)
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onallo kozigazgatasi birosagi szervezet felallitasi folyamatanak tovabbi elorehaladasa ne
hatraltassa a Magyarorszagot ért jogallamisagi kritikakkal kapcsolatos vitak megnyugtato
lezardsat.”*?* Megjegyzendd, hogy a kozigazgatasi birosagokrol szolé torvény soha nem Iépett
hatalyba, és az Alaptorvény nyolcadik modositdsaval — amely altal a Kbtv.-t megalapozo
rendelkezések kikeriiltek az Alaptorvénybdl — annak végiil puszta lehetésége is homalyba
veszett.

Azt kdvetden, hogy a jogalkotd elvetette az 6nalld kozigazgatasi biraskodas gondolatat
és jogszabalyat, a fennallo helyzetet ismét feliil kellett vizsgalni — hiszen a jogalkotési
torekvések dacara még mindig Osszefonodva miikddtek a kozigazgatasi és munkaligyi
birdsagok. Az egyes torvényeknek az egyfokt jarasi hivatali eljardsok megteremtésével
Osszefiiggd modositasarol szolo 2019. évi CXXVII. térvény (a tovabbiakban: Ejht.) volt az,
amely végezetiil rendelkezett ¢ birosagok jovojérdl, egészen pontosan a Bszi. 63. alcimét
kiegészitd 197/A. § (1) bekezdéssel, mikor deklaralta a kdzigazgatasi és munkatiigyi birosagok
2020. marcius 31. napjan torténd megszinését. A Bszi. médositasai kimondtak, hogy a Févarosi
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag vonatkozasaban a Fovarosi Torvényszéket, a tobbi
kozigazgatasi és munkaiigyi birésag vonatkozasaban e birdésagok 2020. marcius 31-1 teriileti
illetékességével azonos teriileti illetékességli torvényszéket kell altalanos jogutddnak tekinteni.
A Bszi. 197/A. § (2) bekezdésének értelmében a kozigazgatasi tigyekben eljard
torvényszékeken mitkddnek kozigazgatasi kollégiumok, igy a kordbbi kozigazgatasi és
munkaiigyi regionalis kollégiumok 2020. marcius 31. napjaval megsziinnek.3* Ugyanakkor sem
a jogszabaly, sem az indokol4sa nem tartalmaz utalast arra vonatkozoéan, hogy miért sziikséges
a munkaiigyi birésag, mint kiilonbir6sag megsziintetése —am ez mégis bekovetkezett. Tovabba,
megjegyzends, hogy bar a Bszi. kiegészitésre keriilt, az eredeti paragrafusokat,® amelyek a
kozigazgatasi és munkaiigyi birosagok felallitasarol rendelkeznek, a jogalkotd sosem helyezte

hatalyon kiviil.
VI. A jelenkor munkaiigyi jogvitainak elbiralasa
A kozigazgatasi és munkaiigyi birésagok megsziinését kdvetden a birdsagi rendszer, valamint

a munkaiigyi biraskodas szervezetrendszerben betoltott szerepe alapjaiban valtozott meg. Mig

a kOzigazgatasi jogvitakra iranyado szabalyanyag — 6nallo birésagok hijan ugyan, de — a Kp.-

32 Végs6 eldterjesztéi indokolas a kdzigazgatasi birdsagokrol sz6lo torvény hatalybalépésének elhalasztasarol
52016 2019. évi LXI. térvényhez, Altalanos indokolas

33 TAMANE NAGY Erzsébet: Birosagok, kizaras. In: PETRIK Ferenc (szerk.): Polgari eljdardsjog I-1l. — Kommentar
a gyakorlat szamdra. HVG-Orac Lap- és Konyvkiado Kft, Budapest, 2022. Online formatumu kiadas.
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ban nyert elhelyezést, addig a munkatigyi perekre vonatkozo specialis rendelkezések —az 1952-
es Pp. -hez hasonléan — tovéabbra is a Pp. Kiilonleges eljarasok nevet viseld Hetedik részében,
a XXXIX. Fejezetben talalhatok.

Azon kérdés megvalaszolasdhoz, hogy a jogalkotd miért a polgari perrendtartasban
tortént clhelyezést preferalta, egészen a Pp. kodifikacios folyamatahoz kell visszanyulnunk.
Els6 izben a Koncepci6®® bocsatotta elére, hogy a munkaiigyi perek szabalyai a Pp. -be
integraltan kapjanak helyet, azzal a feltétellel, hogy 6nall6 fejezetben, az 1952-es Pp. szabalyait
atemelve, de azt tovabbfejlesztve, részletesebben keriiljenek szabalyozasra. Erre tekintettel nem
sziikséges egy, a polgari perrendtartastol teljesen elkiiloniild, 6nallé munkatigyi eljarasi kodex
megalkotasa.®® A munkaiigyi perekre vonatkozd sajatos szabalyozas létjogosultsiga pedig
éppen az anyagi jog altal szabalyozott sajatos €letviszonyokbol eredd, és egyébként az altalanos
maganjogi eljarasokhoz és magénjogi perekhez képest szélesebb korli bizonyitést, illetve a
munkajogviszonyban 4ll6 felek egyenldtlenségét szem eldtt tartd eljardsi szabalyok
indokoljak.%’

Tekintve, hogy a Bszi. 197/A. § megsziintette a kozigazgatasi ¢s munkaiigyi birdsagokat,
az Ejht. 183. §-a modositotta a polgari perrendtartds birosdgok hataskorére vonatkozo 20. § (2)
bekezdését — a munkatiigyi birésagok helyzetét rendezvén. Ennek eredményeként a Pp. alapjan
2020. aprilis 1. napjatél kezdddéen munkaiigyi perekben els6fokon a torvényszék, mint
munkatiigyi birosag jar el, mig a térvényszék hatarozata ellen eldterjesztett fellebbezést az
itélotabla jogosult elbirdlni.

A Pp. 508. §-a hatarozza meg a munkaiigyi per fogalmat, méghozza a XXXIX. Fejezet
alkalmazasi korének kijelolésével. Az (1) bekezdés csak a tipikus, a gyakorlatban leginkabb
felmeriild pereket jeloli meg a munkajog anyagi jogszabalyai alapjan — igy a kddex munkajogi
peren az Mt. alapjan létesitett, a kozalkalmazotti, — torvényben foglalt kivételekkel — a
szolgalati, a kozfoglalkoztatési, a sporttorvény alapjan kotott munkaszerzédéses, a szakképzés
soran kotott szakképzési munkaszerzodésbol eredd, a nemzeti felsOoktatasi torvény szerinti
hallgatoi munkaszerz6désbdl eredd, a szocialis szovetkezettel és foglalkoztatasi szovetkezettel
létesitett tagi munkavégzési jogviszonybol szarmazo pert érti. Emellett munkaiigyi pernek
mindsiil az Mt. munkaiigyi jogvitdk érvényesitésére iranyadd szabalyozéasa szerinti tovabbi

munkajogi igény érvényesitésével kapcsolatos per is.®® Valamint a Pp. 508. § (4) bekezdése

% Az 0j polgari perrendtartas koncepcidja — a Kormany 2015. januar 14. napjan megtartott {ilésén elfogadott
Koncepcio

36 Koncepci6 23-24. oldal

3" NADAS Gyorgy: Munkaiigyi perek. In: WOPERA Zsuzsa (szerk.): Kommentdr a polgari perrendtartdsrol sz6l6
2016. évi CXXX. torvényhez. Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest, 2017. 825. oldal

38 A munka torvénykonyvérdl szold 2012. évi L. torvény 285. § (1) bekezdése alapjan a munkavallalo és a
munkaltaté a munkaviszonybdl vagy az e torvénybdl szarmazd, a szakszervezet, az lizemi tanécs az e torvénybol
vagy kollektiv szerz6désbol, vagy lizemi megallapodasbol szarmazo igényét birdsag eldtt érvényesitheti.



rogziti, hogy torvény az el6z6 esetkdrokon til mas ligyekre is eldirhatja a munkaiigyi perre
vonatkozo szabélyok alkalmazasat.®

A Pp. szakit az 1952-es Pp. -ben hasznalt - a munkaviszonybdl és a munkaviszony jellegii
jogviszonybdl szdrmazd per - elnevezéssel, annak jelzése érdekében, hogy egységes, a
kiilonbozé  foglalkoztatasi  konfliktusok elbirdlasdra azonos perszabalyokat kivéan
megteremteni. Az 1952-es Pp. szabalyozasi koncepcidjanak megfeleléen a jelen szakasz
tartalmazza a munkaiigyi per fogalmat, melynek jelentdsége abban all, hogy kijeldli a Pp.
XXXIX. Fejezetének alkalmazasi korét. A szabalyozasi mdodszertan maradt a régi: a Pp. 508. §
(1) bekezdése tételesen csak a tipikus, a gyakorlatban leginkdbb felmeriilé pereket jeloli meg a
munkajog anyagi jogszabalyai alapjan, és az 508. § (4) bekezdése rogziti, hogy kiilon térvény
az (1)-(2) bekezdésben foglaltakon til mas ligyekre is eldirhatja a munkaiigyi perekre
vonatkoz6 szabalyozas alkalmazésat. Ez a szabalyozasi technika azzal indokolhatd, hogy mivel
az utobbi években a foglalkoztatassal 6sszefliggd szabalyozas boviilt az Gin. jogallasi torvények
gyarapodasaval, illetve a vonatkoz6 anyagi jogi szabalyozas is gyakran valtozik, e valtozasok
ne tegyék sziikségessé a Pp. -modositasat. A Pp. 508. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak alapjan
tovabbra is munkatigyi pernek mindsiilnek az Mt. hatdlya ala tartozo6 jogviszonybol szarmazo
perek, az Mt. 285. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a tovabbi munkajogi igények
érvényesitése peres eljarasban, valamint a kozalkalmazotti jogviszonybdl szarmazé perek. A
Pp. 508. § (1) bekezdésében foglalt felsorolas 1) elemekkel is béviilt, melyek azonban valddi
valtozast nem eredményeztek, mert ezek a jogvitdk - birdi joggyakorlat, kiilon torvényi
rendelkezés alapjan - kordbban is munkatigyi pernek mindsiiltek, vagy éppen csak a torvényi
megfogalmazasban tortént pontositds. Ebbe a korbe sorolhatok: a kozfoglalkoztatdsi, a
sporttorvény alapjdn kotott munkaszerzddés, a szakképzés sordn kotott szakképzési
munkaszerz0désbol eredd, a nemzeti felsdoktatasrol sz6lo torvény szerinti hallgatoi
munkaszerzodéssel kapcsolatos, illetve a szocidlis szovetkezettel és a foglalkoztatasi
szovetkezettel létesitett tagi munkavégzési jogviszonybol szarmazd perek. A Pp. 508. § (2)
bekezdése nevesitetten azért utal az Mt. 285. § (1) bekezdésére, mert az Mt. 289. §-a is
munkajogi igényt szabdlyoz - amikor az lizemi tanacs vagy a szakszervezet a tdjékoztatdsra
vagy a konzultaciora vonatkoz6 szabalyok megszegése miatt 6t napon beliil birdésaghoz
fordulhat, a birdésag pedig nemperes eljarasban hoz dontést -, de ez a munkajogi
igényérvényesités nem mindsiil munkaiigyi pernek, arra a Pp. XXXIX. Fejezetének specidlis

eljarasi szabalyai nem vonatkoznak.

39 példanak okan a sztrajkrol sz616 1989. évi VII. torvény eldirja a munkaiigyi perek szabalyainak alkalmazasat a
sztrajkkal, illetve az egyéb munkaharccal kapcsolatos eljarasokban.



A munkaiigyi per szabalyai szerint kell elbiralni a jogvitat, ha a felek k6zott ugyan mar nem all
fenn a munkaviszony, de az igény a munkaviszony fennalldsa alatt keletkezett. Szintén a
munkatigyi perek szabdlyai szerint kell elbiralni a leplezett munkaszerzddésbol eredd igényeket
1s. A munkaszerz6dés megkdtését megeldzo targyalasra alapitott igényt azonban csak abban az
esetben lehet munkaiigyi perben érvényesiteni, ha a targyalast kovetéen a munkaviszony
1étrejott, a 1étre nem jott jogviszony esetén csak polgari jogi igény tdmaszthato.
A munkaviszonnyal 0sszefliggd személyiségi jogsérelem esetén az igény munkaiigyi perben
érvényesithetd. Az érvényesithetd igények kozott a sérelemdijon feliil a felrohatosagtol
fliggetlen szankciok is elOterjeszthetok, figyelemmel az Mt. 9. § (1) bekezdésére, mely a
munkavallald és a munkaltatd személyiségi jogai védelme vonatkozasaban elrendeli a Ptk.
2:42-2:54. §-ainak alkalmazasat azzal, hogy a Ptk. 2:52. § (2)-(3) bekezdései, valamint a Ptk.
2:53. §-a vonatkozasdban az Mt. kartéritési feleldsségi szabalyait kell alkalmazni.
Ha a munkajogi anyagi felelosség alapjan kartéritésre kotelezett munkavallalé megtéritési
kovetelést tamaszt a munkavallalo-tarsaval szemben, az ebbdl eredd vitat nem lehet munkatigyi
jogvitanak tekinteni.*°

A munkaiigyi per fogalma kapcsan utalni kell arra, hogy a Kp. hatalya alé tartoznak a
kozszolgalati jogvitdk, melyek nem mindsiilnek munkaiigyi pernek. A kozigazgatasi
perrendtartds 4. §-dhoz fizott miniszteri indokolas szerint azért sziikséges a kozszolgalati
jogvita kiemelése a munkaiigyi perek korébdl, mivel a kozszolgalati jogviszony esetében a
munkaltatok koézhatalmi jogkorrel felruhazott szervek, illetve a specialis hatalmi viszonyon tul
a kinevezés, mint egyoldalt aktus, tovabba a kozszolgalati jogvitakban felmeriild kozigazgatasi
jogi kérdések talstlya is indokolttd teszi e teriiletnek a munkaiigyi per szabalyai helyett a
kozigazgatasi per szabdlyai szerinti elbiralasat.*

A Pp. a munkaiigyi perek kozos szabalyai kozott fekteti le specidlis rendelkezéseit —
ellenben fontos rogziteni, hogy azon kérdések tekintetében, melyek nem nyertek elhelyezést a
XXXIX. Fejezetben, a polgari peres eljaras altalanos szabalyai alkalmazandok. Igy a torvény

tobbek kozott kiilon rendelkezik a munkaiigyi perekben eljaré birdi tanacs Osszetételérol,

40 NAGY Adrienn: Munkaiigyi perek, in: Nagykommentdr a polgari perrendtartasrol sz6l6 2016. évi CXXX.
torvényhez (Szerk.: WOPERA Zsuzsa), 508. §-hoz fiizott magyarazat

4 A Pp. és a Kp. specialis szabélyainak részleteir6l lasd: CSEFFAN Jozsef: A munkaiigyi perek elbirdldsdra
vonatkozo specidlis perrendi szabdlyok. Munkajog, 2018/1. 49-63. oldal, vagy CSEFFAN Jozsef: 4 kdzszolgdlati
Jjogviszonnyal kapcsolatos munkajogi igények érvényesitése a kozigazgatdsi perben. Magyar Munkajog, 2019/2.
23-38. oldal, Tovabba, a kozszolgalati reformrdl lasd: PRUGBERGER Tamas: A munka-, a kozszolgdlati és a
tarsadalombiztositasi szakbirdskodds tervezett atalakitasanak terve a kozszolgalati jogvitak elkiilonitésén
keresztiil. Magyar Jog, 2015/1. 27-34. oldal, vagy MELYPATAKI Gabor: 4 koézszolgdlati jogvitdkat érintd
valtozdsok — egy munkajogdsz szemével. Kozjogi Szemle, 2016/1. 58-62. oldal, vagy JAKAB Nora — MELYPATAKI
Gabor: 4 kozszolgdlati jog ondllésodasardl és reflexivitasarsl. Miskolci Jogi Szemle, 2017/1. 33-45. oldal, vagy
MELYPATAKI Gabor — PRUGBERGER Tamas: A kdzszolgdlat fogalmanak és dogmatikajanak dtalakulasa. Kozjogi
Szemle, 2021/1. 12-18. oldal



tobbletszabalyokat hataroz meg a birdk kizarasara, deklaralja a pertargyértékre, valamint a
hataskorre ¢€s illetékességre iranyado szabalyozast, tekintettel pertarsasag fennallasara, illetve a
felek perben betoltott pozicidjara. Specidlis jogképességi szabalyt hatdroz meg a Pp. 514. § (1)
bekezdése, mikor rogziti, hogy munkatigyi perben fél lehet az a szakszervezet, munkaltatoi
érdekképviseleti szervezet vagy iizemi, kozalkalmazotti tanacs is, amelynek egyébként nincs
perbeli jogképessége. Mindemellett lefekteti a munkajogviszony jogellenes megsziintetésének
jogkdvetkezménye irdnti perre irdnyadé specialitasokat, rendelkezik meghatarozott esetekben
a munkaltatot terheld bizonyitasi teherrdl, valamint megallapitja a rendkiviili jogorvoslat €s a
munkavallaloi koltségkedvezmény szabalyanyagat is.*? A Pp. 514. § (1) bekezdésében rogzitett
specialis perbeli jogképességi szabaly valtozatlan az 1952-es Pp. -ben foglaltakhoz képest. A
Pp. 514. §-ahoz fiizott miniszteri indokolés els bekezdésében foglaltak szerint: A torvény a
munkaiigyi perben perbeli jogképességgel ruhazza fel a szakszervezetet, a munkaltatoi érdek-
képviseleti szervezetet és az lizemi, illetve kozalkalmazotti tandcsot. A munkaiigyi perben a
felperes és az alperes személyét a munkajogi anyagi jogszabalyok hatdrozzak meg. A
szakszervezet, a munkavallaloi és a munkaltatdoi érdek-képviseleti szervezet altalaban
rendelkezik anyagi jogi jogképességgel, ugyanakkor az iizemi, illetve kdzalkalmazotti
tanacsnak anyagi jogi jogképessége nincs. Szamukra e rendelkezés teremti meg a perbeli
legitimacidt, azaz az anyagi jogképesség hianyaban 6ket perbeli jogképességgel ruhazza fel.

A Pp. a valasztési bizottsagot nem ruhdzza fel specialis perbeli jogképességgel a munkaiigyi

perekben, igy az peres fél nem lehet.*?

VIIl. Zaro gondolatok

Osszességében megallapithato, hogy a munkaiigyi birdskodas rendkiviil nagy utat jart be a
magyar jogrendszerben, egészen a XIX. szdzad madasodik felétdl napjainkig. A birdsagi
szervezetrendszerben betdltott szerepe bar folyamatosan valtozott, jelentds€geébdl az évek alatt
mit sem veszitett.

Meglatasom szerint a munkaligyi biraskodds kozigazgatasi biraskodassal vald
Osszevonasa, valamint az igy keletkezett ideiglenes helyzet hosszl tivon nem volt fenntarthato.

rom

Eltéro torténetiikbdl, jellegiikbdl, rendeltetésiikbol adédoan ugy gondolom, hogy minddssze id6

42 A munkaiigyi perek részletes szabalyairol lasd: WOPERA Zsuzsa: A munkaiigyi perek megujitott szabdlyai az 1j
polgdri perrendtartdsban. Miskolci Jogi Szemle, 2017/2. kiilonszam. 691-699. oldal, vagy NAGY Adrienn:
Munkaiigyi perek. In: NAGY Adrienn — WOPERA Zsuzsa (szerk.): Polgdri eljardsjog II. Wolters Kluwer Kiado,
Budapest, 2022. 211-228. oldal, vagy HAIDU Edit: Munkaiigyi perek. In: PETRIK Ferenc (szerk.): Polgari
eljardsjog I-1l. — Kommentdr a gyakorlat szamdra. HVG-Orac Lap- és Konyvkiadé Kft, Budapest, 2022. Online
forméatumu kiadas.

43 NAGY Adrienn: i.m. 514. §-hoz flizdtt magyarazat



kérdése volt e két birosag kiilonvalasa — holott mindez nem éppen a legkézenfekvobb mdodon
tortént.

Azaltal, hogy a polgari perrendtartds hatalybalépésével egyidejilleg a kozigazgatasi
perrendtartas is hatalyba Iépett, a jogalkoto elOrevetitette az 6nalld kozigazgatasi birdsagok
felallitasat és azoknak munkatigyi birésagoktol valo teljeskort elkiilonitését. Ami a Kp.-t illeti,
sziikségtelennek tartom a kozigazgatasi perek Pp. -bdl vald kiemelését és 6nalld torvényben
valo deklaralasat, mivel — a kozigazgatas jellegzetességeitdl eltekintve — igy egy, a Pp. -hez
nagymértékben hasonld torvény sziiletett — torténhetett ez egyrészt annak okan, hogy a két
torvénykonyv kodifikacidja egy idoben zajlott, masrészt amiatt, hogy a jogalkot6 a Kp.
megalkotasa soran a Pp. szabélyait és rendszerét tekintette mintdnak. Rdadasul, mivel az unids
kozbenjards okan a Kbtv. mégsem lépett hatalyba, véleményem szerint maga a kozigazgatasi
perrendtartas is okafogyotta valt. Ezen logika mentén akér egy 6nédllo munkaiigyi perrendtartas
is sziilethetett volna — tekintve, hogy alldspontom szerint a munkaiigyi biraskodas magyar
jogban betoltott szerepe legalabb annyira kiemelkedd, mint a kozigazgatasi biraskodasé —,
avagy mind a kozigazgatasi, mind a munkaiigyi perek szabalyai az 1952-es Pp.
rendelkezéseihez hasonldan, egyfajta kompromisszumos megoldasként szabalyozast

nyerhettek volna a Pp. keretei kozott.
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